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dnia 2 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr SO-13/0952/79/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Polajewo na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.)
o przedtozonym przez Wojta Gminy Potajewo projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr 69/2022 Wdjta Gminy Potajewo z dnia 15 listopada 2022 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXVIII/183/2010 Rady Gminy Potajewo z dnia 28 wrze$nia

2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Potajewo.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 52.020.000,00 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 29.571.125,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 22.448.875,00 zt;
b) wydatki ogdétem w wysokosci 57.516.300,00 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 31.114.622,00 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 26.401.678,00 zt.
Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace powigkszone o wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych s3 wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych o kwote 8.003,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymog

wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



5.

Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 5.496.300,00 zt. Zgodnie

z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany

przychodami z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz wolnymi srodkami.

W zatgczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. zostaly zaplanowane:

— wolne $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie
1.551.500,00 zt,

— przychody z zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
5.950.500,00 zt

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w tacznej kwocie 2.005.700,00 zt, z tego z tytutu:

— splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 1.344.000,00 zt,

— udzielone pozyczki i kredyty (§ 991) w kwocie 93.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 568.700,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. w odniesieniu do planowanych
przychodow z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, Woéjt Gminy wskazat, iz sg to $rodki pochodzace z uzupetnienia
subwencji ogélnej otrzymanej w 2021 r., a przeznaczonej na wsparcie finansowe inwestycji
w zakresie kanalizacji w kwocie 1.051.500,00 zt oraz $rodki z lokaty w kwocie 500.000,00 zt.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. z bilansu z wykonania budzetu
na dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaty
budzetowej na 2022 rok (po zmianach dokonanych uchwata Nr XXVII1/271/2022 Rady Gminy
Potajewo z dnia 29 listopada 2022 r.) wynika, Zze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina
zaplanowata w rozchodach budzetu przelewy na rachunki lokat (§994) w kwocie
1.551.500,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom wolnych $rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku
budzetowego, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych
za 2022 rok.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Potajewo na lata 2023-2035 wynika,
ze w 2023 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i1 rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okres$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz podstawe prawng projektu uchwaty budzetowej nalezy
uzupetnia¢ o art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212 1 215 ustawy.



10.

11.

III.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, z wyjatkiem opisanych w pkt. III.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzigc, ujetych w wykazie przedsiegwzie¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane w wysokosci
2.222.632,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 2.209.632,00 z1), a wydatki zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 2.222.632,00 zt (rozdz. 90002).

Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkow
nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska, a takze plan dotacji
udzielanych z budzetu gminy, plan finansowy $rodkéw z Funduszu Pomocy, plan finansowy
srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Zakres ww. zalacznikow nie budzi
zastrzezen.

Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

W § 7 ust. 1 pkt 7 projektu uchwaty budzetowej zostatlo zaproponowane upowaznienie dla
Wojta Gminy do ,,udzielania pozyczek do wysokosci rozchodow okreslonych w zalaczniku
Nr 5”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z postanowieniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pézn. zm.)
do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. ustalenia maksymalne;j
wysokosci pozyczek udzielanych przez wojta w roku budzetowym. Czynno$ci udzielania
pozyczki dokonuje organ wykonawczy w ramach swoich kompetencji do wykonywania
budzetu, wynikajacych z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zatem w projekcie uchwaty budzetowej nalezato ustali¢ maksymalna wysokos$¢ pozyczek
udzielanych przez Wéjta w roku budzetowym, a nie zaproponowanie upowaznienia dla Wojta
do ich udzielania.

W § 7 ust. 1 pkt 8 projektu uchwaly budzetowej zostalo zaproponowane upowaznienie dla
Woéjta Gminy do ,,dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami



klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, aby podstawe prawng projektu uchwaty budzetowej na 2023 r.
rozszerzy¢ o art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 poz. 583,
z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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