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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.191.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI1/128/2017 Rady Gminy w Potajewie zdnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Potajewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2017 r. Rada Gminy w Polajewie podj¢ta uchwate nr XVI/128/2017 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Potajewo.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2017 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
22016 r. poz. 1943) oraz art. 18 ust. 2 pkt 14a i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminny
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzit co nastepuje:

W toku badania legalnosci uchwaty nr XVI/128/2017 organ nadzoru stwierdzit, ze uchwala Rady Gminy
w Potajewie z dnia 28 lutego 2017 r. zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawg prawng do uchwalenia regulaminu udzielania pomocy o charakterze socjalnym uczniom
zamieszkalym na terenie Gminy Potajewo byt art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty.
Zgodnie z treécig tego artykutu, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okre$la w szczegodlno$cei:

1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznidow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W § 3ust. 1 pkt3i4 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Potlajewo, stanowigcym zalacznik do Uchwaty nr XVI/128/2017, Rada
dokonata niedopuszczalnej modyfikacji art. 90d ust. 415 w zw. z art. 90d ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie: catkowitego lub czesciowego
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pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania w przypadku uczniow szkot
ponadgimnazjalnych oraz shuchaczy kolegidéw, W szczegdlnosci kosztow zakwaterowania, przejazdu.
Ustawodawca w art. 90d ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty przewiduje udzielenie stypendium szkolnego
w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania, niemniej ta forma moze by¢ kierowana jedynie do uczniow szkoét ponadgimnazjalnych oraz
stuchaczy kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych. Juz w poprzednim rozstrzygnigciu nadzorczym z 1 lutego
2017 r. znak KN-1.4131.1.85.2017.3 stwierdzajagcym niewazno$¢ poprzedniej uchwaty nr XV/117/2016
Wojewoda Wielkopolski wskazywal, iz rozszerzajac wachlarz adresatow tego przepisu rada wykroczyta poza
przyznane jej kompetencje. Skoro ustawodawca wskazuje konkretny typ kolegiow tj. kolegia pracownikoéw
stuzb spotecznych, to Rada nie posiada kompetencji do rozszerzania uprawnien na wszystkie typy kolegiow.
Tym samym za nieprawidtowo sformutowany nalezy rowniez uznaé¢ § 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 9 ust. 2.

Dokonujac natomiast interpretacji § 3 ust. 3 rzeczonego Regulaminu mozna doj$s¢ do wniosku, iz do
otrzymania stypendium niezbedne jest okazanie zarowno dokumentu potwierdzajacego zobowigzanie do
poniesienia wydatkow jak i dokumentu potwierdzajacego ich poniesienie. Wskazuje na to zastosowanie
spojnika ,,oraz”. W ww. przepisie wskazano bowiem, ze stypendium szkolne udzielone w formach okreslonych
w ust. 1 pkt 1-3 realizowane jest poprzez refundacj¢ poniesionych kosztow, na podstawie dokumentow
potwierdzajacych zobowigzanie do poniesienia wydatkow na cele edukacyjne oraz dokumentow
potwierdzajacych ich poniesienie. W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze w kwestii znaczenia stowa ,oraz”
wypowiadat si¢ NSA w Warszawie w wyroku z dnia 6.04.2006 r., sygn. akt Il FSK 542/05. W wyroku tym
stwierdzono , ze spdjnik ,,oraz” podobnie jak spdjniki ,,i”, ,,roéwniez” sa spojnikami tgcznymi. Taki charakter
powyzszego spojnika ,oraz” podkreslajg takze S. Wronkowska i M. Zielinski (w:) Problemy i zasady
redagowania tekstow prawnych Warszawa 1993, s. 148, podkreslajac, ze w redagowaniu tekstow prawnych
spojniki ,,i” ijego odpowiedniki znaczeniowe ,,oraz”, ,,a takze”, ,,jak rébwniez” itp. mogg wystgpowac takze
W znaczeniu tzw. enumeracyjnym, czyli wyliczajgcym. Podkreslaja jednakze, iz ustawodawca najczesciej
nie jest konsekwentny w przestrzeganiu zalecenia Z. Ziembinskiego (Logika praktyczna, Poznan 1956, s. 46),
by jako koniunkcyjny w tekstach aktow prawnych przyjmowaé spojnik ,,i”, ajako enumeracyjny spojnik
,»oraz”. Majac powyzsze na uwadze Organ nadzoru stwierdza, iz w calym kontekScie omawianego przepisu
nalezy doj$¢ do wniosku, iz wolg Rady bylo zastosowanie alternatywy wyboru przez wnioskodawce w jaki
sposob chce aby udzielono mu stypendium czy to poprzez bezposrednia zaplate na rzecz podmiotu
udzielajacego $§wiadczenia objgtego formg pomocy (np. podmiotu udzielajagcego zakwaterowania) czy tez
W sposéb uzgodniony z wnioskodawca poprzez refundacje poniesionych uprzednio wydatkow. Na taka
koniecznos$¢ tj. alternatywnego uksztaltowania tego przepisu wskazywal juz Wojewoda Wielkopolski
W poprzednim rozstrzygnig¢ciu nadzorczym z 1 lutego 2017 r. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz
pomimo nieprawidtowego sformutowania przepisu § 3 ust. 3 poprzez uzycie spojnika ,,oraz” zamiast spdjnika
rozlacznego ,,albo” jest to nieistotne naruszenie prawa.

Za nieprawidtowo sformutowany, jako naruszajacy tres¢ art. 90e ust. 2 ustawy o systemie oswiaty nalezy
rowniez uzna¢ § 15 rzeczonego Regulaminu. Ustawodawca w ww. artykule dopuscit dwie formy udzielenia
zasitku szkolnego tj. w formie $wiadczenia pienieznego lub w formie pomocy rzeczowej. Tymczasem Rada
Gminy w Potajewie potaczyta te dwie formy udzielania stypendium i ustanowita udzielenie zasitku szkolnego
w formie rzeczowej poprzez refundacje poniesionych kosztow. Czym innym jest udzielenie pomocy rzeczowe;j
tj. w naturze a czym innym jest spetnienie $wiadczenia pieni¢znego. Niemniej w zwigzku z faktem, iz Rada
przewidziata alternatywny sposéb udokumentowania koszéw badz poprzez okazanie zobowigzania do
poniesienia wydatkow badz poprzez okazanie dokumentéw potwierdzajacych ich poniesienie, to nalezy
stwierdzi¢, iz przepis ten nieistotnie narusza prawo. Nadto rozwazania odnoszace si¢ do zastosowania spdjnika
»oraz” w § 3 ust. 3 tego Regulaminu odnoszg si¢ rowniez do zapisu § 15.

W § 11 ust. 2 Rada zdefiniowala pojecie ,,zdarzenia losowego” wskazujac, iz przez zdarzenie losowe
nalezy rozumiec¢: pozar lub zalanie mieszkania, nagla chorobe w rodzinie ucznia, $mier¢ rodzica lub prawnego
opiekuna, nieszczesliwy wypadek powodujacy trwaty uszczerbek na zdrowiu czitonkéw rodziny ucznia,
kradziez w mieszkaniu ucznia, nagla, niezawiniong utrat¢ pracy przez rodzica lub opiekuna prawnego, inne
nagte okolicznosci losowe, ktdre mogg mie¢ wplyw na pogorszenie sytuacji materialnej rodziny. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 19 listopada 2009 r. sygn. akt IV SA/Po 749/09, wydanym na
kanwie niemal identycznego stanu faktycznego wskazal, iz ustawodawca w sposob umyslny uzyl pojecia
"zdarzenie losowe" w znaczeniu potocznym, tak by obejmowato ono zréznicowany wachlarz zdarzen
nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych mogacych znaczaco utrudni¢ sytuacj¢ materialng ucznia. Juz samo
okreslenie "losowe" wskazuje, ze chodzi o katalog standw faktycznych, ktorych charakteru i cech nie mozna
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Z gory okreslic. W swietle takiego zamystu ustawodawcy definiowanie pojecia niedookreslonego w akcie rangi
podstawowej narusza prawo. Podobnie wypowiedziat sie WSA w Poznaniu w wyrokach z dnia 16 maja 2012 r.
sygn. akt IV SA/Po 263/12; z 17 grudnia 2009 r. sygn. akt IV SA/Po 758/09; z 17 grudnia 2009 r. sygn. akt IV
SA/Po 745/09. Ustalajgc znaczenie pojecia "zdarzenia losowego" Rada Gminy w Potajewie dopuscita si¢ zatem
nieuprawnionego zabiegu legislacyjnego.

Zgodnie z art. 90d ust. 11 ustawy, jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne
moze by¢ realizowane w okresach innych niz miesi¢gezne lub jednorazowo, z tym ze warto$¢ stypendium
szkolnego w danym roku szkolnym nie moze przekroczy¢ tacznie dwudziestokrotnosci kwoty, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy
kolegiow  pracownikoéw  stuzb  spolecznych -  osiemnastokrotnosci  kwoty, o ktoérej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $§wiadczeniach rodzinnych.

Porownujac tres¢ wyzej zacytowanego przepisu z trescig § 9 ust. 3 omawianego Regulaminu nalezy uznaé,
iz istotnie narusza on prawo. W § 9 ust. 3 zatacznika do uchwaty postanowiono m.in., ze stypendium szkolne
jest wyptacane w formach, o ktorych mowa w § 3, w okresach innych niz miesigczne tj. 1) do dnia 31 grudnia —
za okres od wrzesnia do grudnia lub od pazdziernika do grudnia danego roku, 2) do dnia 30 czerwca — za okres
od stycznia do czerwca danego roku, 3) w sytuacjach szczegélnych po uplywie termindw wskazanych
w punktach 1i 2. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ realizacji stypendium w okresach
innych niz miesigczne, podkresli¢ jednak trzeba, ze taka forma realizacji stypendium zostata dopuszczona przez
ustawodawce ,,jezeli forma stypendium szkolnego tego wymaga”. Normodawca lokalny nie podporzadkowat
si¢ wskazanemu przepisowi ustawy i przewidziat realizacj¢ stypendium we wszystkich przypadkach w jednej
tylko, realizowanej w dwoch transzach rocznie formie naruszajac w ten sposdb wskazany przepis ustawy.
Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze np. stypendium, ktére udzielane jest w formie $§wiadczenia pienigznego
nie wymaga realizacji w terminach innych niz miesigczne. Moze ono by¢, z rOwnym powodzeniem wyptacane
co miesigc. To samo odnosi si¢ do stypendium w formie catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztow
zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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