Elektronicznie podpisany przez:
Marzena Weckowicz; Regionalna Izba Obrachunkow
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwatla Nr SO.0952/25/15/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok Gminy Polajewo
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony

Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 36/2020 z dnia
02 grudnia 2020 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Cztonkowie: Monika Paczynska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) o wyraza
o przedtozonym przez Woéjta Gminy Potajewo projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

opini¢ pozytywng z uwagg zwartg w pkt I1.2 i pkt I11.1 uzasadnienia
UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada

2020 r. (zarzadzenie nr 47/2020 Wojta Gminy Potajewo z dnia 13 listopada 2020 r.), w celu

zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo Uzasadnienie do uchwaty oraz

materiaty informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, Uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale nr XXVIII/183/2010 z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Polajewo.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegdlnosci
art. 212-215, art. 222, art. 235-237, art. 258 i art. 264 ust. 3 i 4.

II.

W projekcie budzetu na 2021 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 33.507.000,00 zt, tj. 95,79 % planowanych dochodow na 2020r.,
w tym: dochody biezace 33.004.000,00 zt, tj. 96,41 % planowanych dochodow biezacych
na 2020 r.,

— wydatki w wysokosci 34.908.000,00 zt, tj. 97,28 % planowanych wydatkéw na 2020 r.,
w tym: wydatki biezace 33.003.000,00 zt, tj. 96,76% planowanych wydatkow biezacych
na 2020 r.,

— deficyt budzetowy w wysokosci 1.401.000,00 z, tj. 4,18 % planowanych dochodow. Zrodto
sfinansowania deficytu majg stanowi¢ przychody z tytulu kredytdéw i pozyczek oraz



przychody ze sptaty udzielonej pozyczki.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.000,00 zt, a zatem spetlniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

W  projekcie uchwaly okreslono kwot¢ planowanych przychodéw w wysokosci
1.948.000,00 zt oraz kwote rozchodow w wysokosci 547.000,00 zt. Przychody planuje si¢
z tytulu: zaciaggnietych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym (§952) w kwocie
1.336.000,00 zt, ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych (§ 951)
w kwocie 112.000,00 zt oraz z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu (§ 905) w kwocie 500.000,00 zt.

Jako rozchody wskazano sptaty wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek krajowych
(§ 992) w kwocie 547.000,00 zt.

W § 3 projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. wskazano, iz deficyt budzetu w kwocie
1.401.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciggnietych kredytow
1 pozyczek dtugoterminowych oraz przychodami ze splaty udzielonej pozyczki.

Z przedtozonego projektu budzetu na 2021 r. wynika, ze przychody zaplanowane w § 905
dotycza otrzymanych z 2020 r. srodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (dalej
RFIL). Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze w 2020r. jednostka
otrzymata $rodki z RFIL w kwocie facznej 500.000,00 zt, ktore nie zostaly przeznaczone
na wydatki w 2020 r. Tym samym cala kwota srodkéw z RFIL pozostaje do wykorzystania
w2021 r.

Biorgc pod uwagg charakter srodkow sklasyfikowanych w § 905 ($rodki przeznaczone
na okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu,
tj. na sptatg przychodow zwrotnych. Obowiazek przeznaczenia omawianych przychodow
na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze winny one stluzy¢ sfinansowaniu deficytu
budzetu. Zatem postanowieniec w § 3 projektu uchwaly skutkuje tym, iz przychody
sklasyfikowane w § 905 zostalyby w istocie przeznaczone na splaty przychodow zwrotnych,
anie na finansowanie deficytu. Uchwata budzetowa winna w sposob prawidtowy okresla¢
zrédta sfinansowania deficytu budzetu.

Powyzsze jest niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i stanowi

postawe wniesienia uwagi.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwatly budzetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wynika,
ze spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu.

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019r., z uwzglednieniem planowanych
przychodéw z kredytow i pozyczek w 2020r. i w 2021 r. oraz planowanych sptat rat
kredytow i1 pozyczek w 2020 r. i 2021 r. wynika, ze stan zadluzenia na dzien 31.12.2021 r.
wyniesie 5.769.407,23 zt, co stanowi 17,22 % planowanych dochodéw na 2021 r.

Zakres unormowac¢ zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowe;j

mieszczg si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach



10.

I11.

publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856).

Do projektu uchwatly budzetowej dotagczono m.in. plan dochodéw z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, do ktorych Skiad
Orzekajacy nie wnosi uwag.

W dniu 23 marca 2016 r. Rada Gminy w Polajewie podjeta uchwate Nr X/76/2016 z dnia
17.03.2016 r. w sprawie wyrazenia zgodny na wyodrgbnienie w budzecie gminy Srodkow
stanowigcych fundusz solecki. W projekcie budzetu na 2021 r. nie zostal wyodrebniony
zalacznik dotyczacy wydatkow finansowanych ze S$rodkéw funduszu soteckiego.
W uzasadnieniu do projektu budzetu na 2021 r. (str. 34) W¢;jt podat:

., W projekcie uchwaty budzetowej nie wyodrebniono wydatkow dla jednostek pomocniczych
w ramach funduszu soteckiego z uwagi na brak wplywu stosownych wnioskow z zebran
wiejskich.”.

Zakres proponowanych upowaznief,, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

W Uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochoddéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

)

z przedlozonego projektu wynika, Zze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.842.048,00 zt (rozdz. 90002, § 0490), a wydatki zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.842.048,00 zt (rozdz. 90002).

Z Uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str. 26-27) wynika, ze taczne wydatki
zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosg 1.915.276,00 zt,
natomiast wrozdziale 90002 ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi” zostaly
zaplanowane wydatki w tgcznej kwocie 1.842.048,00 zt — r6znica wynosi 73.227,88 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. Wojt Gminy podat:

., L.gcznie szacowane wydatki wynoszq 1.915.276 zt.

Majgc na uwadze brak bilansowania si¢ dochodow i wydatkow, szacowany deficyt w 2021
w wysokosci 73.228,00zt (1.842.048,00 — 1.915.276,00) zostanie pokryty przewidywang
nadwyzkq z roku 2020

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej winny zosta¢ zaplanowane
taczne prognozowane wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, a nie tylko wydatki do wysokosci zaplanowanych dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z przepisem art. 211 ust. 2 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow oraz przychodow

i rozchodow tej jednostki. Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



2)

3)

wynika, iz uchwala budzetowa okresla taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrdédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki.

Przepis art. 44 ust. 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych stanowi:

,Art. 44.

1. Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej,

2) uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego,

3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

2. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatoZonych celow,

2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan;

3) wwysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.”

Powyzsze stanowi podstawe wniesienia uwagi:

w zatgczniku nr 1 ,,Dochody budzetu na 2021 rok™ nie zaplanowano dochodow w § 0640
»Wptywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien”
w rozdziale 75615, 75616, 90002, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym
na koniec III kwartatu 2020 r. wykonano zaleglosci w optaceniu naleznosci budzetowych
w wyzej wymienionych rozdziatach;

w zatgczniku nr 1 ,,Dochody budzetu na 2021 rok” w dziale 921 ,Kultura i dziedzictwa
narodowego”, w rozdz. 92109 ,Domy 1 osrodki kultury, Swietlice 1 kluby” zostaly
zaplanowane dochody w § 2320 ,,Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace
realizowane napodstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami  samorzadu
terytorialnego” w kwocie 600,00 zt. W uzasadnieniu do projektu budzetu na 2021r.
wskazano:

,,Porozumienie zawarte w dniu 12 pazdziernika 2020r. z powiatem Czarnkowsko-
Trzcianeckim.

Przyjeto wysokos¢ srodkow w kwocie 600,00zt stanowigcq dotacje celowq z Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego na realizacje zadania publicznego polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej.”

Analiza projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
wykazata, ze Powiat nie zaplanowal w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, w rozdz. 75515
,Nieodptatna pomoc prawna” wydatkow w § 2310 ,,.Dotacja celowa przekazana gminie
na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”. Natomiast zostaly zaplanowane wydatki w § 4430 ,,Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”
w kwocie 2.280,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. Zarzad
Powiatu podat, iz w celu wykonania zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej zawarto stosowne umowy z samorzadami gminnymi m.in. Gming Potajewo,



na podstawie ktorych zostang udostgpnione lokale gminne na potrzeby realizacji ww. zadania,
a kwote 2.280,00 zt przeznacza si¢ na optacenie kosztow obstugi orgniazacyjno-technicznej
punktéw w obiektach Gminnych, na ternie ktorych takie punkty powstang.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) dochody Gminy Potajewo z tytutu odptatnego
udostepniania lokalu gminnego na potrzeby realizacji zadania polegajacego na $wiadczeniu
nieodptatnej pomocy prawnej winny by¢ ujete w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwos$ci”,
rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, w § 0970 ,,Wptywy z ré6znych dochodow”.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



		2020-12-14T12:35:08+0000
	Marzena Węckowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu




